ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Oficina del Procurador del Trabajo

Hon. Roman M. Velasco Gonzales
Secretario del Trabajo

12 de noviembre de 2008

Estimada licenciada Zayas:
Consuita Nam. 15655

Acuso recibo de su consulta con fecha del 31de ociubre de 2008. En la misma
usted nos presenta la siguiente situacion conforme al texto de su carta:

“Bridges for Health, Inc., seguro social patronal nimero 66-0714967, es
una corporacion sin fines de lucro organizada bajo la Ley General de
Corporaciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1995, segun
enmendada. Se crea esta Corporacion con el proposito fundamental de
proveer servicios médicos y de salud a sectores de la comunidad mas
vulnerables, desaventajados y con necesidades especiales.

La Casa del Veterano es una institucion que pertenece al Estado Libre
Asociado (Oficina del Procurador del Veterano) y en la cual se ofrecen
servicios médicos y de cuidado en general a veteranos y familiares de
veteranos que cumplen con las normas y requerimientos establecidos por
la Oficina del Procurador del Veterano, en adelante la OPV y la "U.S.
Department of Veterans Affairst”, en adelante denominada la
Administracion de Veteranos (AV). La Casa del Veterano esta ubicada en
una estructura localizada en Juana Diaz, Puerto Rico, que pertenece a la
Oficina de Procurador del Veterano. De igual manera, pertenecen a la
OPV el mobiliario y equipo que existe en dicha Institucion y que es
necesario para ofrecer los servicios a los veteranos y familiares de
veleranos que escogen esta Institucion para vivir. Se identifican los
dormitorios como “domiciliary” y otros- “nursing”. Estas clasificaciones
responden a las necesidades de los residentes. Se unen en este
proyecto de La Casa del Veterano, el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de América (U.S. Department of Veterans Affaire”) y el Gobierno
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del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (Oficina del Procurador del
Veterano).

La Oficina de! Procurador del Veterano selecciona a una Organizacion o
empresa a la que cede en arrendamiento la estructura y el equipo que
forma parte de La Casa del Veterano y a la que le asigna la
responsabilidad de administrar la operacion de dicha Institucion, que
incluye la prestacion de servicios médicos, de salud en general, de
cuidado y todos aquellos que n3ecesiten los residentes de la misma. El
Procurador del Veterano suscribe con la empresa seleccionada un
contrato que se denomina “Veterans State Home Facilities Operation,
Management, Maintenance and Lease Agreement”.

La empresa anteriormente contratada por el Procurador del Veterano,
Health Administration Services, Inc. (HAS), una corporacion con fines de
lucro, dio por terminado el contrato existente entre ésta y la Oficina del
Procurador del Veterano, efectivo el 15 de julio de 2008, antes de su
culminacion en octubre de 2008. Ante la realidad y luego de evaluada ia
determinacion tomada por HAS, el Procurador del Veterano decidié poner
la administracién de La Casa del Veterano en manos de una corporacion
sin fines de lucro que, con su apoyo Yy direccion, pudiera asumir de
inmediafo dicha responsabilidad, evitando que se afectaran los servicios
que recibe aproximadamente 180 veteranos y familiares de veteranos a
que alli residen. Al finalizar el contrato, Health Administration Services,
Inc. (HAS), notificd a sus empleados la terminacion de su empleo y su
compromiso de pagarle las vacaciones y salarios adeudados.

Bridges for Health, Inc., corporacion sin fines de lucro, aceptd el Hamado
de la OPV para asumir, en un término sumamente corto, la administracion
y operacion de La Casa del Veterano. A estos efectos las partes
suscribieron e! correspondiente Veterans State Home Facilities
Operation, Management, Maintenance and Lease Agreement”.

Es importante destacar que los procesos de administracion y de
prestacion de servicios en La Casa del Veterano, se llevan a cabo bajo la
supervision directa de ta Oficina del Procurador del Veterano, quien tiene
un funcionario con el puesto de “Monitor”, destacado a tiempo completo
en la Institucién y ia continua supervision de la Administracion Federal de
Veteranos.

Health Administration Services, Inc. no tiene ni tuvo ninguna participacion
en la seleccion de BFH para que administrara La Casa del Veterano.
Tampoco existia ni existe ningun vinculo entre HAS y BFH. Todo el
proceso de seleccion, contratacion y supervision de la operacion de La
Casa del Veterano es responsabilidad de la OPV y ha estado bajo su
completo y absoluto control. Es menester reiterar que e! funcionamiento y
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operacion de La Casa del Veterano no solo es supetvisado por la Oficina
del Procurador del Veterano y por el “U.8. Department of Veterans
Affaire”, sino por también por otras agencias del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Consideramos que Bridges for Health, Inc. no constituye un patrono
sucesor dentro del alcance de las expresiones jurisprudenciales sobre
este tema.

Se incluye una copia de una solicitud de revision yl.o reconsideracion que
estamos presentando ante el Secretario del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos en relacion con una determinacion tomada por el
Negociado de Seguridad en el Empleo.

De los hechos antes expuestos y los que surgen del escrito de
reconsideracion y/o revision que se incluye con la presente comunicacion,
podemos concluir que Bridges for Health, Inc. no es un patrono sucesor
de conformidad con las determinaciones jurisprudenciales sobre esta
doctrina. Consideramos, sin embargo, que €s necesario someter ante su
consideracion la situacion antes expuesta a los fines de que se evalue la
misma y se emita una opinion sobre la aplicabilidad de la doctrina de
pafrono sucesor a esta empresa. Como asesora legal de esta
Corporacion someto esta peticion ante su consideracién. Estamos en la
mejor disposicion de proveer cualquier informacion adicional que nos sea
requerida para atender esta consulta.

Esperamos su pronta atencion a este asunto.”

La funcion de la Oficina del Procurador del Trabajo es la de emitir opiniones
sobre cuestiones de interpretacion o aplicacion relacionadas a las leyes ¥y
reglamentos que administra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

Esta Procuraduria tiene como norma abstenerse de emitir opiniones sobre
consultas que pueden ser objeto de investigacion, en cualquier momento, por
otras oficinas de nuesiro Departamento, 0 aun en aquellas circunstancias que,
las mismas estén ante la consideracion de un organismo administrativo o ante el
escrutinio judicial.

Nuestra oficina no puede emitir opinion en casos O asunios que estan y pueden
estar en controversias y ser susceptibles de una decision judicial o
administrativa, particularmente cuando estan en tramites o procedimientos ante
una unidad operacional del Departamento.

Es de conocimiento que en estos momentos la presente controversia esta ante
la consideracion de una de las oficinas de nuestro Departamento. Por tal razon,
sus interrogantes e inquietudes no pueden ser evaluadas por esta oficina por
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estar fuera del alcance de nuestra jurisdiccién en la medida en que una de
nuestras oficinas esta pasando juicio sobre la controversia aqui planteada.

Esperamos que esta informacion le resulte atil.

Cordialmente,
\
W
Sr. Jos@ O. Rolén Miranda
Subsecretario del Trabajo

Advertencia:

Estas opiniones estan basadas exclusivamente en los hechos y circunstancias expresadas
en su consulta, y se emite a base de la representacion, explicita o ticita que usted ha
suministrado una descripcion completa y justa de todos los hechos y de todas las
circunstancias que serian pertinentes a nuesira consideracion de la interrogante
planteada. De existir oiro trasfondo historico o de hechos que no se haya incluido en su
consulta podria requerir una opinién distinta a la aqui expresada. También, que sc
encuentre bajo investigacién por parte del Negociado de Normas del Trabajo de este
Departamento o que se encuentre en litigio con respecto o qzie requiera cumplimiento
con las disposiciones de cualquier ley que adminisire este Departamento.



